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Oficio n® 92/2021/GPPMDRP
Dores do Rio Preto, 05 de margo de 2021

A Sua Exceléncia, o Senhor
Angelo Nunes Otaviano
Presidente da CAmara Municipal de Dores do Rio Preto

Assunto: Projeto de lei

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, para apreciagdo dos ilustres
integrantes dessa Augusta Casa de Leis. o incluso Projeto de Lei que dispde sobre a criagdo
do Conselho Municipal de Acompanhamento € Controle Social do Fundo de Manutengdo ¢
Desenvolvimento da Educagdo Basica e da Valorizagdo dos Profissionais da Educacao —
CACS/FUNDEB.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia protestos de elevada estima

e distinta consideragdo.

Respeitosamente.

Cleudenir José de Carvalho Neto

Prefeito Municipal Protocolo N° -{_QQ / _,—‘Z
EmQS [o» [

Ass. Mbj |
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MENSAGEM

Senhor Presidente, e

Nobres Vereadores

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido
ao exame e deliberag@o dessa Egrégia Camara, O incluso projeto de lei que objetiva
dispde sobre a reestruturagao do Conselho Municipal de Acompanhamento € Controle
Social do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagao
dos Profissionais da Educacdo - CACS-FUNDEB, em conformidade com o artigo 212-A da
Constituicdo Federal, regulamentado na forma da Lei Federal n° 14.113, de 25 de
dezembro de 2020.

O Conselho de Acompanhamento € Controle Social do FUNDEB ndo é uma unidade
administrativa do governo, assim, sua acao deve ser independente e, a0 mesmo tempo,
harménica com os 6rgdos da administracdo publica local.

O controle a ser exercido pelo Conselho do FUNDEB €& o controle direto da
sociedade, por meio do qual se abre a possibilidade de apontar, 3s demais instancias,
falhas ou irregularidades eventualmente cometidas, para que as autoridades
constituidas, no uso de suas prerrogativas legais, adotem as providéncias que cada caso
venha a exigir.

Na certeza de merecermos toda a atencdo que certamente sera dispensada

por Vossa Exceléncia, reiteramos nossos protestos da mais alta e consideracao.
Considerando o exposto, conto com O apoio dos nobres Vereadores para a
aprovagdo desta matéria, e na expectativa de acolhida e acatamento da presente

proposta, solicitamos dar ciéncia aos demais pares € 0S encaminhamentos necessarios a
apreciagdo e votagdo.

Gabinete do Prefeito, aos 04 dias do més de margo 2021

CLEUDENIR JOSE DE RVALHO NETO
PREFEITO MUNICIPAL

A Sua Exceléncia, o Senhor
Vereador ANGELO NUNES OTAVIANO

Presidente da Camara Municipal de Dores do Rio Preto.

|

CNPJ: 27.167.386/0001-87 — e-mail: 1‘iopretu@pmdoresdoriupreto.com.br
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PROJETO DE LEI ORDINARIA N°(;’@f) de 04 de marco de 2021.

Dispbe sobre a criagdo do Conselho
Municipal de Acompanhamento e
Controle Social do Fundo de Manutencao
e Desenvolvimento da Educacdo Basicae
de Valorizagao dos Profissionais da
Educacdo — CACS/ FUNDEB.

O PREFEITO MUNICIPAL DE DORES DO RIO PRETO/ES, no uso de suas atribuicdes
legais e de acordo com © disposto no art. 34 da Lei no 14.113, de 25 de dezembro de 2020,
faz saber que a Camara Municipal aprova e eu sanciono a seguinte Lei:

Capitulo I
Das Disposigdes Preliminares

Art. 1°. Fica criado o Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do
Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos

Profissionais da Educagao — CACS/FUNDEB, no ambito do Municipio de Dores do Rio Preto/ES.

Capitulo II
Da composicao

Art. 20. O Conselho a que se refere o art. 1° é constituido por 11 (onze) membros
titulares, acompanhados de seus respectivos suplentes, conforme representagdo e indicagao

a seguir discriminadas:

a) 2 (dois) representantes do Poder Executivo municipal, dos quais pelo menos 1 (um)
da Secretaria Municipal de Educagdo ou 6rgdo educacional equivalente;

b) 1 (um) representante dos professores da educagdo basica publica;
c) 1 (um) representante dos diretores das escolas basicas publicas;

d) 1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos das escolas basicas
publicas;

e) 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educagao basica publica;

f) 2 (dois) representantes dos estudantes da educagdo basica publica;

g) 1 (um) representante do respectivo Conselho Municipal de Educagao (CME); .
f

\
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h) 1 (um) representante do Conselho Tutelar a que se refere a Lei no 8.069, de 13 de
julho de 1990, indicado por seus pares;

§1°. Os membros titulares que serdo indicados pelo conjunto dos estabelecimentos
fardo o processo eletivo organizado para escolha do Presidente e Vice-Presidente.

§ 2°. A indicagdo referida no caput deste artigo, para os mandatos posteriores ao
primeiro, devera ocorrer em até vinte dias antes do término do mandato vigente, para a
nomeacao dos conselheiros que atuardo no mandato seguinte.

§ 3°. Os conselheiros de que trata o caput deste artigo deverdo guardar vinculo formal
com 0s segmentos que representam, devendo esta condigdo constituir-se como pré-requisito
a participagdo no processo eletivo previsto no § 19,

§ 4°. S3o impedidos de integrar o Conselho do Fundeb:

I - Conjuge e parentes consanguineos ou afins, até terceiro grau, do Prefeito e do Vice-
Prefeito, e dos Secretarios Municipais;

II - Tesoureiro, contador ou funcionario de empresa de assessoria ou consultoria que
prestem servigos relacionados 3 administracdo ou controle interno dos recursos do Fundo,
bem como conjuges, parentes consanguineos ou afins, até terceiro grau, desses profissionais;

III - estudantes que ndo sejam emancipados; e

IV - Pais de alunos que:

a) exercam cargos ou fungdes publicas de livre nomeacgdo e exoneragao no ambito do
Poder Executivo Municipal; ou

b) prestem servigos terceirizados ao Poder Executivo Municipal.

§ 5°. Na hipotese de inexisténcia de estudantes emancipados, representagdo estudantil
poderad acompanhar as reunides do conselho com direito a voz.

§ 6°. O presidente e vice-presidente do conselho serd eleito por seus pares em reunido

do colegiado, sendo impedido de ocupar a fungdo o representante do governo gestor dos
recursos do Fundo no &mbito do Municipio.

Art. 3°. O suplente substituird o titular do Conselho do Fundeb nos casos de
afastamentos temporarios ou eventuais deste, e assumira sua vaga temporariamente (até
que seja nomeado outro titular) nas hipoteses de afastamento definitivo decorrente de:

I - desligamento por motivos particulares;

II - rompimento do vinculo de que trata o § 30, do art. 29; e
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III - situagdo de impedimento previsto no § 40, do art.2° incorrida pelo titular no
decorrer de seu mandato.

§ 1°. Na hipotese em qUE O conselheiro titular e/ou suplente incorrerem na situagdo de
afastamento definitivo descrito no art. 39, a instituicdo ou segmento responsavel pela
indicacdo devera indicar novos representantes para o Conselho do Fundeb.

Art. 4°. O mandato dos membros do Conselho sera de 4 (quatro) anos, vedada a
reconducdo para 0 proximo mandato.

g§1° - O primeiro mandato dos membros do Conselho terd validade até a data de
31/12/2022, sendo um mandato para regularizagdo da nova lei do Fundeb.

§2° - A partir do dia 01/01/2023, o mandato sera de 4 (quatro) anos, sendo vedada a
reeleigao.

Capitulo III
Das Competéncias do Conselho do FUNDEB

Art. 5°. Compete ao Conselho do FUNDEB:

I - acompanhar e controlar a repartigdo, transferéncia e aplicagdo dos recursos do
Fundo;

II - supervisionar a realizacdo do Censo Escolar e a elaboragdo da proposta
orcamentaria anual do Poder Executivo Municipal, com 0 objetivo de concorrer para o regular
e tempestivo tratamento e encaminhamento dos dados estatisticos e financeiros que
alicercam a operacionalizagdo do Fundeb;

III - examinar os registros contabeis e demonstrativos gerenciais mensais e atualizados
relativos aos recursos repassados ou retidos a conta do Fundo;

IV - emitir parecer sobre as prestagdes de contas dos recursos do Fundo, que deverao
ser disponibilizadas mensalmente pelo Poder Executivo Municipal; e

V - aos conselhos incumbe, também, acompanhar a aplicagdo dos recursos federais
transferidos a conta do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar - PNATE e do
Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educagdo de Jovens € Adultos
- PEJA e, ainda, receber e analisar as prestacdes de contas referentes a esses Programas,
formulando pareceres conclusivos acerca da aplicagdo desses recursos e encaminhando-os ao
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao - FNDE.

VI - outras atribuicdes que a legislagao especifica eventualmente estabelega;
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Paragrafo Unico. O parecer de que trata o inciso IV deste artigo devera ser
apresentado ao poder Executivo Municipal em até trinta dias antes do vencimento do prazo
para a apresentagéo da prestacgao de contas junto ao Tribunal de Contas competente.

Capitulo IV
Das Disposigdes Finais

Art. 62. O Conselho do Fundeb tera um Presidente e um Vice-Presidente, ambos eleitos
por seus pares.

paragrafo anico. Estdo impedidos de ocupar a pPresidéncia € a Vice-presidéncia 0s
conselheiros designados nos termos do art. 29, alinea a, desta lei.

Art. 7°. Na hipétese em que O membro que ocupa a funcao de Presidente do Conselho
do Fundeb incorrer na situagao de afastamento definitivo previsto no art. 30, a Presidéncia
sera ocupada pelo Vice-Presidente.

Art. 8°. No prazo maximo de 30 (trinta) dias apos a instalacdo do Conselho do Fundeb,
devera ser aprovado o Regimento Interno que viabilize seu funcionamento.

Art. 9°. As reunides ordinarias do Conselho do Fundeb serdo realizadas
trimestralmente, com a presenca da maioria de seus membros, €, extraordinariamente,
quando convocados pelo Presidente ou mediante solicitagdo por escrito de pelo menos um
terco dos membros efetivos.

paragrafo Gnico. As deliberacBes serdo tomadas pela maioria dos membros presentes,

cabendo ao Presidente o voto de qualidade, nos casos em Qqueé o julgamento depender de
desempate.

Art. 10. O Conselho do Fundeb atuara com autonomia em suas decisGes, sem
vinculagdo ou subordinacdo institucional ao Poder Executivo Municipal.

Art. 11. A atuagdo dos membros do Conselho do Fundeb:
1 - ndo sera remunerada;
II - é considerada atividade de relevante interesse social;

III - assegura isengao da obrigatoriedade de testemunhar sobre informacdes recebidas
ou prestadas em razdo do exercicio de suas atividades de conselheiro, e sobre as pessoas
que |hes confiarem ou deles receberem informagoes; e

IV - é vedado, quando os conselheiros forem representantes de professores e diretores
ou de servidores das escolas publicas, no curso do mandato:

Rua Pedro de Alcintara Galvéas. 122 - Centro - Tel (028) 3559-1102. CEP 29580-000 - Dores do Rio Preto - ES
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e,

a) exoneragao de oficio ou demissao do cargo ou emprego sem justa causa, ou
transferéncia involuntaria do estabelecimento de ensino em que atuam, exceto os nomeados
em cargos em comissao;

b) atribuigao de falta injustificada ao servico, em fungao das atividades do conselho; e

c) afastamento involuntario e injustificado da condicdo de conselheiro antes do término
do mandato para o qual tenha sido designado.

v - é vedado, quando 0s conselheiros forem representantes de estudantes em
atividades do Conselho, no curso do mandato, atribuicdo de falta injustificada nas atividades
escolares.

Art. 12. O Conselho do Fundeb néao contara com estrutura administrativa propria,
devendo o Municipio garantir infraestrutura € condicdes materiais adequadas a execugao
plena das competéncias do Conselho e oferecer ao Ministério da Educagao 0s dados cadastrais
relativos a sua criagao e composigao.

paragrafo unico. A prefeitura Municipal devera ceder ao Conselho do Fundeb um
servidor do quadro efetivo municipal para atuar como Secretario Executivo do Conselho.

Art. 13. O Conselho do Fundeb podera, sempre que julgar conveniente:

I - apresentar, ao poder Legislativo local e aos orgaos de controle interno e externo
manifestacdo formal acerca dos registros contabeis e dos demonstrativos gerenciais do
Fundo, dando ampla transparéncia ao documento em sitio da internet;

II - por decisao da maioria de seus membros, convocar © Secretario Municipal de
Educacdo, ou servidor equivalente, para prestar esclarecimentos acerca do fluxo de recursos

e a execucdo das despesas do Fundo, devendo a autoridade convocada apresentar-se em
prazo na@o superior a trinta dias.

III - requisitar ao Poder Executivo copia de documentos, 0sS quais serao imediatamente

concedidos, devendo a resposta ocorrer em prazo nao superior a 20 (vinte) dias, referentes
a.

a) licitagao, empenho, liquidagdo e pagamento de obras e servigos custeados com
recursos do Fundo;

b) folhas de pagamento dos profissionais da educacdo, as quais deverdo discriminar
aqueles em efetivo exercicio na educagao basica e indicar o respectivo nivel, modalidade ou
tipo de estabelecimento a que estejam vinculados;

c) documentos referentes a convénios do Poder Executivo com as instituigoes

comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos que sd0 contempladas com

recursos do Fundeb;

N
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d) outros documentos necessarios ao desempenho de suas fungoes;
IV - realizar visitas € inspetorias in loco para verificar:

a)o desenvolvimento regular de obras € servicos efetuados nas instituicdes escolares
com recursos do Fundo;

b) a adequacdo do servico de transporte escolar;

c)a utilizacdo em beneficio do sistema de ensino de bens adquiridos com recursos do
Fundo.

Art. 14. A Unido, 0s Estados, o Distrito Federal e 0S Municipios disponibilizardo em sitio
na internet informagdes atualizadas sobre a composicdo e 0 funcionamento dos respectivos
conselhos de que trata esta Lei, incluidos:

1 - nomes dos conselheiros e das entidades ou segmentos que representam;

II - correio eletronico ou outro canal de contato direto com 0 conselho;

III - atas de reunioes;

IV - relatorios e pareceres;

V - outros documentos produzidos pelo conselho.

Art. 15. Durante o prazo previsto no g 30 do art. 20, os representantes dos segmentos
indicados para o mandato subsequente do Conselho deverdo se reunir com os membros do
Conselho do Fundeb, cujo mandato esta se encerrando, para transferéncia de documentos €
informacdes de interesse do Conselho.

Art. 16. Esta Lei entraem vigor na data de sua publicagao, revogando-se as disposicdes

em contrario, em especial a Lei Ordinaria Municipal 650 de 2007.

Gabinete do Prefeito Municipal de Dores do Rio Preto 05 de margo de 2021,

CLEUDENIR JOSE D ARVALHO NETO
PREFEITO MUNICIPAL
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ROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

P
Processos n°: 1594/2021
Interessado: Secretaria Municipal de Educagdo
Tema: Projeto de Lei
Ao: Chefe do Poder Executivo

PARECER JURIDICO

I - RELATORIO

Trata-se 0s autos do processo em epigrafe de um projeto que dispde sobre a
reestruturagao do Conselho Municipal de Acompanhamento € Controle Social do Fundo de
Manutengao e Desenvolvimento da Educagdo Basica € de Valorizagdo dos Profissionais da

Educagao - CACS-FUNDEBE o breve relato dos fatos.

11 - DOS FUNDAMENTOS [URIDICOS

Ap6s a promulgacao da Emenda Constitucional n® 108, de 26 de agosto de 2020,
que incluiu 0 art. 212-A na Constituigao Federal para tratar do Fundo de Manutengao €
Desenvolvimento da Educacdo Basica € de Valorizagao dos Profissionais da Educagao -
FUNDEB, foi editada a Lei Federal n? 14.113, de 25 de dezembro de 2020 para
regulamentar o Fundo.

De acordo com referido diploma federal (artigo 34), todas as esferas de governo
devem instituir Conselho para acompanhamento € controle social do FUNDEB.
O art. 30 da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil assegura que
compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local.

Ademais, cumpri salientar que a lei Orgénica do Municipio aduz que:

Art.173. A educacdo, direito de todos e dever do Municipio e da
familia, juntamente com O Estado e a Unido, sera promovida e
incentivada com a colaboragao da sociedade, visando ao pleno

(28)3559—1102 — CEP 29.580-000 —
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aro para O exercicio da

desenvolvimento da pessoa, seu Prep
cidadania e sua qualificagao para o trabalho, devendo ser baseada
nos pr'mcipios da democracia, na liberdade de expressao, na
solidariedade e no respeito aos direitos humanos, visando
constituir-se em instrumento do desenvolvimento da capacidade de
elaboracao, reflexao e critica da realidade.

()

Art. 182. O Municipio atuara prioritariamente no ensino

fundamental e na educagao infantil.

Ainda, nos termos dos artigos 205,211 e 227 da Constitui¢ao Federal de 1988,

a educacdo é de

ver do Estado, como gestor € fomentador da educagao, que deve realizar as

politicas publicas necessarias para que efetivamente haja educagao para todos. Sendo

Art. 205. A educagao, direito de todos e dever do Estado e da

familia, sera promovida e incentivada com a colaboragdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, S€u
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para 0
trabalho.

()

Art. 211. A Unido, 0s Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizarao em regime de colaboragdo seus sistemas de ensino.

()

§ 22 Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental |
e na educagio infantil.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar ;"‘
A crianga, ao adolescente € a0 jovem, com absoluta prioridade, 0 |
direito a vida, a saude, 3 alimentagdo, a educacao, ao lazer, a
proﬁssionalizagﬁo, 3 cultura, a dignidade, a0 respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo d

Rua Pedro de Alcantara Galvéas, 122 — Centro —Tel (28)3559-1102 - CEP 29.580-000 -
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toda forma de negligéncia, discriminagao, exploragao, violéncia,

crueldade e opressao.

111 - CONCL SA

posto, do ponto de vista de constitucionalidade, juridicidade e

ocuradoria-Geral do Municipio OPI

1 ele esta dentro do que determina

Diante de todo ex
NA prosseguimento

técnica do Poder Executivo, a Pr
o ordenamento

do presente projeto de lei, tendo em vist
juridico Brasileiro.

alta-se que o presente parecer € ato
elo operador do direito, opinido t
ou seja, ato opinativo

administrativo enunciativo, sendo uma

Ress
opinido emitida p écnico-juridica, que orientara 0
que podera ser, ou nao,

administrador na tomada da decisao,

considerado pelo administrador. /

, . /
[ o presente parecer, salvo melhor clareza e enteng ento.

PGMDRP, 04 de margo de 2021

/

Dr. Marcos /2 nt 0 i‘n uza
procurador Gefa) do Mynicipio
OAB/E 606

!
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ENCAMINHAMENTO PARA PROCURADORIA

Certifico que em 08 de margo de 2021, protocolei,
atuei e remeti, via eletrénica, para Procuradoria
Geral da Camara.

Dores do Rio Preto, 08 de margo de 2021.

Renata/r\n/égggggfd Souza

RECEBIMENTO DA PROCURADORIA

Em __ 17 / 03 / de 2021, recebi o processo
da Procuradoria Geral do Legislativo.

ﬁgﬁg .
/ / A .
Renata M ssﬁgarto Souza

ENCAMINHAMENTO PARA CHEFIA DE GABINETE

Em __ 15 / 03__ de 2021, encaminhei o
caderno processual para Gabinete para tomada de
providéncias.
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CAMARA MUNICIPAL DE DORES DO RIO PRE{%_&
ESPIRITO SANTO.

Rua Miguel Moreira da Silva, 159, centro, Dores do Rio Preto/ES CEP: 29580-000 - e-mail:fale@camaradrpreto,es.gov.br

CERTIDAO

Certifico que nesta data, foi autuado e numerado o presente Projeto de

Lei Ordinaria n® 006/2021, de autoria do Executivo.

Dores do Rio Preto - ES, 08 de margo de 2021.

RENATA@A%&AATO SOUZA

Assessora Parlamentar

CERTIDAO

Certifico que nesta data, o Projeto Lei Ordinaria n° 006/2021, de autoria

do Executivo, foi lido em Sessao Ordinaria.

Dores do Rio Preto - ES, 18 de margo de 2021.

,f' L
RENATA MASSUCATO SOUZA

Assessora Parlamentar
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Expediente - Projeto de Lei— @2021

Autoria — Poder Executivo.

Assunto — “Dispde sobre a criagio do Conselho Municipal de Acompanhamento € Ccintrole
Social do Fundo de Manutengao ¢ Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos

Profissionais da Educagdo”.

PARECER JURIDICO

INTRODUCAO.

Em apertada sintese a propositura propde a regulamenta do Fu.ndo de Mz:nutencﬁo e
Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizago dos Profissionais da Educagao (Fundeb),
de que trata o art. 212-A da Constitui¢do Federal, tudo nos moldes da Lei 11.113/2020.

Sob o aspecto juridico, nada obsta a regular tramitagdo da propositura que adequando a norma
local 4 norma Federal, de 2020, Supracitada.

Cumpre observar que 0 Fundo de Manuteng@o ¢ Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacio - FUNDEB foi previsto no artigo 60 do Ato das
Disposi¢oes Constitucionais Transitorias, tendo sido regulamentado pela Lei Federal n° 11.494,
de 20 de junho de 2007.

Quanto ao aspecto formal cumpre observar que a Lei Organica menciona que sio de iniciativa
privativa do Prefeito as leis que disponham sobre criagao, extingdo ou transformagao de cargos,
fungdes ou empregos ptblicos da administragdo direta, autarquica € fundacional, restando
atendida, portanto, a clausula de reserva de iniciativa conferida ao Chefe do Poder Executivo.

Quanto ao aspecto de fundo, a Constituigdo Federal de 1988 adotou o regime de democracia
mista (art. 1°, pardgrafo \inico), prevendo ao lado do classico regime de representacdo, o
exercicio do poder diretamente pelo povo.

Vale registrar desde o inicio que em nosso regime politico a democracia participativa possui 0
mesmo status que a democracia representativa, embora na pratica muitas vezes seja
indevidamente menosprezada.

Neste sentido, sdo oportunas as palavras de José Felipe Ledur, vejamos: “No modelo de
participagdo cldssica, que se vealiza nas elei¢des, o Poder Publico, por meio de Tribunais
FEleitorais. costuma dedicar ampla ateng¢do ao eleitorado, prestando a melhor informagdo para
que haja o exercicio do direito de voto - direito fundamental. A ida as urnas e a escolha de
candidatos a cargos eletivos evidentemenie lem 0 papel de legitimar os exercentes do poder
estatal, o que leva a compreender 0 esfor¢o do Estado em cumular o cidaddo eleitor da
necessdria informagdo. Ora, 0 principio democrdtico-participativo possui a mesma dignidade
constitucional do principio democratico representativo, razdo suficiente para corresponder ao
Estado igual dever objetivo de propiciar acesso as informagdes necessarias ao pleno exercicio
dos direitos de participagdo. ("Direitos Fundamentais Sociais. Efetivagio no &mbito da
democracia participativa”, 1* edico, Porto Alegre, Editora Livraria do Advogado, 2009)
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CONCLUSAO.

Diante do exposto, respeitada a natureza opinativa do parecer juridico complementar, que néo
vincula, por si s0, a manifestagdo das comissdes permanentes € a convicgdo dos membros desta
Céamara, e assegurada a soberania do Plendrio, a Procuradoria OPINA pela Constitucionalidade,
legalidade e pela regular tramitagdo do Projeto de Lei, por inexistirem vicios de natureza
material ou formal que impegam a sua deliberagdo em Plenario, chamando aten¢do apenas para

aprimoramento da redagdo final, conforme sugestdo transcrita no quadro comparativo acima.

E o parecer, salvo melhor juizo.

—

Dores do Rio Preto, 17 de margo de 2021, /- SN

[

rocurador, Geral
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RECEBIMENTO

Nesta data recebo da Assessoria Juridica o Projeto de Lei Ordinaria n°.

006/2021, de autoria do Executivo, apo6s os procedimentos regimentais.

Dores do Rio Preto -ES, _ 43 de_ In(07sz  de2021.

RENATA MASSUCATO SOUZA
Assessora Parlamentar

REMESSA

Nesta data remeto @ Comisséo de Justica e Redacao Final, o Projeto de
Ordinaria n° 006/2021, de autoria do Poder Executivo, para os procedimentos

regimentais.
Dores do Rio Preto - ES, j 9. de MW o de 2021.
RENATA MASSUCATO SOUZA

Assessora Parlamentar
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Expediente - Projeto de Lei — 6/2021

Autoria — Poder Executivo.

Assunto — “Dispde sobre a criagio do Conselho Municipal de Acompanhamento € Controle
Social do Fundo de Manutengdo € Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagdo”.

PARECER JURIDICO

INTRODUCAO. )
Em apertada sintese, a propositura propoe a regulamenta do Fundo de Manutengao €
Desenvolvimento da Educagéo Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagédo (Fundeb),
de que trata o art. 212-A da Constituigdo Federal, tudo nos moldes da Lei 11.113/2020.

E o resumo do necessario a compreensdo da matéria.

PARECER. ‘
Sob o aspecto juridico, nada obsta a regular tramitagiio da propositura que adequando a norma
local 4 norma Federal, de 2020, supracitada.

Cumpre observar que © Fundo de Manutengdo € Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo - FUNDEB foi previsto no artigo 60 do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitorias, tendo sido regulamentado pela Lei Federal n® 11.494,
de 20 de junho de 2007.

Quanto ao aspecto formal cumpre observar que a Lei Organica menciona que sdo de iniciativa
privativa do Prefeito as leis que disponham sobre criagiio, extingdo ou transformagdo de cargos,
fungBes ou empregos publicos da administragio direta, autarquica e fundacional, restando
atendida, portanto, a cléusula de reserva de iniciativa conferida ao Chefe do Poder Executivo.

Quanto ao aspecto de fundo, a Constituigdo Federal de 1988 adotou o regime de democracia
mista (art. 1°, paragrafo anico), prevendo ao lado do classico regime de representagao, o
exercicio do poder diretamente pelo povo.

Vale registrar desde o inicio que em nosso regime politico a democracia participativa possui 0
mesmo status que a democracia representativa, embora na pratica muitas vezes seja
indevidamente menosprezada.

Neste sentido, sio oportunas as palavras de José Felipe Ledur, vejamos: “No modelo de
participagdo classica, que se realiza nas eleicdes, o Poder Publico, por meio de Tribunais
Eleitorais, costuma dedicar ampla atengdo ao eleitorado, prestando a melhor informagdo para
que haja o exercicio do direito de voto - direito fundamental. A ida as wrnas e a escolha de
candidatos a cargos eletivos evidentemente lem 0 papel de legitimar os exercentes do poder
estatal, o que leva a compreender o esfor¢o do Estado em cumular o cidaddo eleitor da
necessaria informagdo. Ora, o principio democrdtico-participativo possui a mesma dignidade
constitucional do principio democratico representativo, razdo suficiente para corresponder ao
Estado igual dever objetivo de propiciar acesso as informagdes necessarias ao pleno exercicio
dos direitos de participagdo. ("Direitos Fundamentais Sociais. Efetivagio no ambito da
democracia participativa”, 1* edicdio, Porto Alegre, Editora Livraria do Advogado, 2009)
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CONCLUSAO.

Diante do exposto, respeitada a natureza opinativa do parecer juridico complementar, que ndo
vincula, por si s6, a manifestagao das comissdes permanentes € a convicgio dos membros desta
Camara, ¢ assegurada a soberania do Plendrio, a Procuradoria OPINA pela Constitucionalidade,
legalidade e pela regular tramitagio do Projeto de Lei, por inexistirem vicios de natureza
material ou formal que impegam a sua deliberagao em Plendrio.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Dores do Rio Preto, 17 de margo de 2021.

MARCELO'MENDES DE SOUZA
Procurado Geral
\ \ j
A comissio emitiu acolheu o Parecer Juridico acima descrito, tendo o processo legislativo como
constitucional e legal, com a seguinte emenda, para incluir o § 5° ao artigo 2°, nos seguintes
termos:

§ 5° Na hipdtese de inexisténcia de estuc/ianféls' previstos na alinea f, do artigo
2° poderdo compor o conselho 0s sqys’?épres*éﬁibiztes legais;

Marindldd da Silva Faria

Relator _

2

-
Gustavo Tayares Oliveira

e

eira Magalhdes

Raimundo Fe
Membro
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Expediente - Projeto de Lei — 6/2021

Autoria — Poder Executivo.

Assunto— “Dispde sobre a criagdo do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social
do Fundo de Manutengdo € Desenvolvimento da Educagdo Basica de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagao™.

PARECER JURIDICO

INTRODUCAO.

Em apertada sintese, a propositura propde a regulamenta do Fundo de Manutengdo €
Desenvolvimento da Educagio Basica e de Valorizagio dos Profissionais da Educagcéo (Fundeb),
de que trata o art. 212-A da Constituigio Federal, tudo nos moldes da Lei 14.113/2020.

£ o resumo do necessario a compreensao da matéria.

PARECER.
Sob o aspecto juridico, nada obsta a regular tramitagdo da propositura que adequando a norma
local 4 norma Federal, de 2020, supracitada.

Cumpre observar que o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo - FUNDEB foi previsto no artigo 60 do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitérias, tendo sido regulamentado pela Lei Federal n° 11.494,
de 20 de junho de 2007.

Quanto ao aspecto formal cumpre observar que a Lei Organica menciona que sdo de iniciativa
privativa do Prefeito as leis que disponham sobre criagio, extingdo ou transformagéo de cargos,
fungdes ou empregos publicos da administragio direta, autdrquica ¢ fundacional, restando
atendida, portanto, a clausula de reserva de iniciativa conferida ao Chefe do Poder Executivo.

Quanto ao aspecto de fundo, a Constituigao Federal de 1988 adotou o regime de democracia mista

(art. 1°, paragrafo Gnico), prevendo ao lado do classico regime de representagao, o exercicio do
poder diretamente pelo povo.

Vale registrar desde o inicio que em nosso regime politico a democracia participativa possui 0
mesmo status que a democracia representativa, embora na pratica muitas vezes seja
indevidamente menosprezada.

Neste sentido, sdo oportunas as palavras de José Felipe Ledur, vejamos: “No modelo de
participagdo cldassica, que se realiza nas eleicées, o Poder Publico, por meio de Tribunais
Eleitorais, costuma dedicar ampla aten¢do ao eleitorado, prestando a melhor informagdo para
que haja o exercicio do direito de voto - direito fundamental. A ida as urnas e a escolha de
candidatos a cargos eletivos evidentemente tem o0 papel de legitimar os exercentes do poder
estatal, o que leva a compreender o esforco do Estado em cumular o cidaddo eleitor da
necessdria informagdo. Ora, o principio democrdtico-participativo possui a mesma dignidade
constitucional do principio democratico representativo, razdo suficiente pard corresponder ao
Estado igual dever objetivo de propiciar acesso as informagdes necessdrias ao pleno exercicio
dos direitos de participagdo. ("Direitos Fundamentais Sociais. Efetivagdo no ambito da
democracia participativa”, 1* edigdo, Porto Alegre, Editora Livraria do Advogado, 2009)
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CONCLUSAO.

Diante do exposto, respeitada a natureza opinativa do parecer juridico complementar, que nao
vincula, por si s0, a manifestagdio das comissdes permanentes € a convicgio dos membros desta
Camara, e assegurada a soberania do Plenario, a Procuradoria OPINA pela Constitucionalidade,

legalidade e pela regular tramitagdo do Projeto de Lei, por inexistirem vicios de natureza material
ou formal que impegam a sua deliberagiio em Plenario.

E o parecer, salvo melhor juizo. /’"‘\
1
|

Dores do Rio Preto, 17 de margo de 2021.
’ ¥ s

MARCELO MEN
rocurador Geral

A comissdo emitiu acolheu o Parecer J uridico acima descrito, tendo 0 processo legislativo como
constitucional e legal, com a seguinte emenda, para incluir o § 5°, ao artigo 2° nos seguintes
termos.

§ 5% Na hipdtese de inexisténcia ¢ estudantes previstos na alinea f, do artigo
2° poderdo compor 0 conselho ds seus representantes legais;

A

Antonio Raimund
Pres?dente
/

Sebastido Nivaldo Alves
Relator )

etson Ramos Filho
Membro
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Oficio n® 0177/2021 (GAB)
Referéncia - Autégrafo de Lei Ordinaria n° 008/2021

Dores do Rio Preto — ES, 22 de margo de 2021.

Ao Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Dores do Rio Preto - ES

Sr. Cleudenir José de Carvalho Neto

Encaminhar a Vossa Exceléncia, 0 Autégrafo de Lei Ordinaria n° 008/2021, que
APROVOU por unanimidade e com 01 (uma) emenda no art. 20 § 5° ao Projeto de Lei

Ordinaria n° 006/2021, de autoria do Executivo, para o conhecimento € providéncias.

Atenciosamente,
[(.( ¢ f 4@%’ 7’4
ANGELO NUNES OTAVIANO

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL

PROCESSO N° f.BL[ 2 | Qg*).Q.‘

AO: PROTOCOLO

AO: GABINETE DO PREFEITO

EM: 21 O 1 QA0
A7)



“AUTOGRAFO DE LEI ORDINARIA N.° 008/2021

PROJETO DE LEI ORDINARIA DE AUTORIA DO
EXECUTIVO N° 006/2021

“Dispde sobre a criacao do Conselho Municipal
de Acompanhamento e Controle Social do
Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educacdao Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacao - CACS | FUNDEB".

O PREFEITO DE DORES DO RIO PRETOIES, no uso de suas atribuigdes
legais e de acordo com O disposto no art. 34 da Lei n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020,
faz saber que a Camara Municipal APROVA e eu SANCIONO a seguinte Lei:

Capitulo |
Das Disposicoes Preliminares

Art. 1° - Fica criado o Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle
Social do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educagéo Basica e de Valorizagéo
dos Profissionais da Educagéo — CACS/FUNDEB, no ambito do Municipio de Dores do Rio
Preto/ES.

Capitulo Il

Da composi¢ao

Art. 2° - O Conselho a que se refere o art. 1° & constituido por 11 (onze)
membros titulares, acompanhados de seus respectivos suplentes, conforme representacéo
e indicacao a seguir discriminadas:

a) 2 (dois) representantes do Poder Executivo Municipal, dos quais pelo

menos 1 (um) da Secretaria Municipal de Educagao ou 6rgéo educacional equivalente;

b) 1 (um) representante dos professores da educacao basica publica;

c) 1 (um) representante dos diretores das escolas basicas publicas;

(. i 9/5’6’46"// /f
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d) 1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos das escolas

basicas publicas;
e) 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educacao basica publica;
f) 2 (dois) representantes dos estudantes da educagéo basica publica;

g) 1 (um) representante do respectivo Conselho Municipal de Educagéo
(CME);

h) 1 (um) representante do Conselho Tutelar a que se refere a Lei n°
8.069, de 13 de julho de 19990, indicado por seus pares,

§ 1°. Os membros titulares que serdo indicados pelo conjunto dos
estabelecimentos fardo o processo eletivo organizado para escolha do Presidente e Vice-

Presidente.

§ 2°. A indicagéo referida no caput deste artigo, para 0S mandatos
posteriores ao primeiro, devera ocorrer em até vinte dias antes do término do mandato
vigente, para a nomeagao dos conselheiros que atuardo no mandato seguinte.

§ 3°. Os conselheiros de que trata o caput deste artigo deverao guardar
vinculo formal com os segmentos que representam, devendo esta condigdo constituir-se

como pré-requisito a participagdo no processo eletivo previsto no § 1°.
§ 4°. Sdo impedidos de integrar o Conselho do Fundeb:

| — Cénjuge e parentes consangiineos ou afins, até terceiro grau, do
Prefeito e do Vice-Prefeito, e dos Secretarios Municipais;

Il = Tesoureiro, contador ou funcionario de empresa de assessoria ou

consultoria que prestem servicos relacionados & administragdo ou controle interno dos
recursos do Fundo, bem como cénjuges, parentes consangiiineos ou afins, até terceiro
grau, desses profissionais;

Il - estudantes que ndo sejam emancipados; e

IV - Pais de alunos que: ; 7
.3 /

(te Y /';*f’cf L
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a) exercam cargos ou fungoes publicas de livre nomeacio e exoneragao
no ambito do Poder Executivo Municipal; ou

b) prestem servicos terceirizados ao Poder Executivo Municipal.

§ 5°. Na hipotese de inexisténcia de estudantes previstos na alinea f, do

art. 2°, poderdo compor o conselho os seus representantes legais.

§ 6°. O Presidente e Vice-Presidente do Conselho seré eleito por seus
pares em reunido do colegiado, sendo impedido de ocupar a funcéo o representante do

governo gestor dos recursos do Fundo no ambito do Municipio.

Art. 3°. O suplente substituird o titular do Conselho do Fundeb nos casos
de afastamentos temporarios ou eventuais deste, € assumird sua vaga temporariamente

(até que seja nomeado outro titular) nas hipéteses de afastamento definitivo decorrente de:
| = desligamento por motivos particulares,
Il = rompimento do vinculo de que trata o § 3° doart. 2% e

Il - situagdo de impedimento previsto no § 4° do art. 2° incorrida pelo
titular no decorrer de seu mandato.

§ 1°. Na hipétese em que 0 conselheiro titular e/ou suplente incorrerem na
situacao de afastamento definitivo descrito no art. 3°, a instituicdo ou segmento responsavel
pela indicagdo devera indicar novos representantes para o Conselho do Fundeb.

Art. 4°. O mandato de membros do Conselho sera de 4 (quatro) anos,
vedada a reconducéo para o préximo mandato.

§ 1°. O primeiro mandato dos membros do Conselho tera validade até a
data de 31/12/2022, sendo um mandato para regularizagéo da nova Lei do Fundeb.

§ 2°. A partir do dia 01/01/2023, o mandato sera de 4 (quatro) anos, sendo )
vedada a reeleicao.

<

\
Capitulo Il \J
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Das Competéncias do Conselho do FUNDEB
Art. 5°. Compete ao Conselho do FUNDEB:

| - acompanhar e controlar a reparticéo, transferéncia e aplicagéo dos

recursos do Fundo;

Il = supervisionar a realizagdo do Censo Escolar e a elaboragéo da
proposta orcamentaria anual do Poder Executivo Municipal, com 0 objetivo de concorrer
para o regular e tempestivo tratamento € encaminhamento dos dados estatisticos e

financeiros que alicercam a operacionalizagéo do Fundeb;

Il = examinar os registros contabeis e demonstrativos gerenciais mensais

e atualizados relativos aos recursos repassados ou retidos a conta do Fundo;

IV — emitir parecer sobre as prestacdes de contas dos recursos do Fundo,

que deveréo ser disponibilizadas mensalmente pelo Poder Executivo Municipal; e

V - aos conselhos incumbe, também, acompanhar a aplicagéo dos
recursos federais transferidos a conta do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do
Escolar — PNATE e do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento 2
Educacao de Jovens e Adultos — PEJA e, ainda, receber e analisar as prestagoes d contas
referentes a esse Programas, formulando pareceres conclusivos acerca da aplicacéo

desses recursos e encaminhando-os ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo
- FNDE.

VI - outras atribuicbes que a legislagdo especifica eventualmente
estabeleca;

Paragrafo Unico. O parecer de que trata o inciso V deste artigo devera ser
apresentado ao Poder Executivo Municipal em até trinta dias antes do vencimento do prazo

para a apresentagéo da prestacéo de contas junto a0 Tribunal de Contas competente.

Capitulo IV
Das disposigoes Finais

¢
4
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Art. 8° - O Conselho do Fundeb tera um Presidente € um Vice-Presidente,

ambos eleitos por seus pares.

Paragrafo Unico. Estéo impedidos de ocupar a Presidéncia e a Vice-

Presidéncia os conselheiros designados nos termos do art. 2°, alinea a, desta Lei.

Art. 7°. Na hipotese em que O membro que ocupa a fungéo de Presidente
do Conselho do Fundeb incorrer na situagéo de afastamento definitivo previsto no art. 3°, a
Presidéncia sera ocupada pelo Vice-Presidente.

Art. 8°. No prazo maximo de 30 (trinta) dias apds a instalagéo do Conselho

do Fundeb, devera ser aprovado o Regimento Interno que viabilize seu funcionamento.

Art. 9°. As reunides ordinarias do Conselho do Fundeb seréo realizadas
trimestralmente, com a presenca da maioria de seus membros, €, extraordinariamente,
quando convocados pelo Presidente ou mediante solicitagao por escrito de pelo menos um
terco dos membros efetivos.

Paragrafo Unico. As deliberacées serdo tomadas pela maioria dos
membros presentes, cabendo ao Presidente o voto de qualidade, nos casos em que o
julgamento depender de desempate.

Art. 10. O Conselho do Fundeb atuaréa com autonomia em suas decisoes,

sem vinculag&o ou subordinacao institucional ao Poder Executivo Municipal.
Art. 11. A atuacdo dos membros do Conselho do Fundeb:
| - ndo sera remunerada; &
)
Il - & considerada atividade de relevante interesse social;

/
Il - assegura isengdo da obrigatoriedade de testemunhar sobre
informacdes recebidas ou prestadas em razdo do exercicio de suas atividades de

conselheiro, e sobre as pessoas que lhes confiarem ou deles receberem informagoes; e

IV — é vedado, quando os conselheiros forem representantes de %
professores e diretores ou de servidores das escolas publicas, no curso do mandato:

P
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a) exoneragéo de oficio ou demisséo do cargo ou emprego sem justa
causa, ou transferéncia involuntaria do estabelecimento de ensino em que atuam, exceto 0s

nomeados em cargos em comiss&o,

b) atribuicéo de faita injustificada ao servico, em funcéo das atividades do

conselho; e

c) afastamento involuntario e injustificado da condigdo de conselheiro

antes do término do mandato para o qual tenha sido designado.

V - é vedado, quando os conselheiros forem representantes de estudantes
em atividades do Conselho, no curso do mandato, atribuicdo de falta injustificada nas
atividades escolares.

Art. 12. O Conselho do Fundeb nao contara com estrutura administrativa
propria, devendo O Municipio garantir infraestrutura e condigdes materiais adequadas a
execucao plena das competéncias do Conselho e oferecer ao Ministério da Educagao 0s

dados cadastrais relativos a sua criagéo e composigao.

Paragrafo Unico. A Prefeitura Municipal devera ceder ao Conselho do
Fundeb um servidor do quadro efetivo municipal para atuar como Secretario Executivo do
Conselho.

Art. 13. O Conselho do Fundeb podera, sempre que julgar conveniente:

| — apresentar, ao Poder Legislativo local e aos érgéos de controle interno

e externo manifestagdo formal acerca dos registros contabeis € dos demonstrativos

7

<,

gerenciais do Fundo, dando ampla transparéncia ao documento em sitio da internet;

B e M

Il = por decisdo da maioria de seus membros, convocar O Secretario

b

Municipal de Educagao, ou servidor equivalente, para prestar esclarecimentos acerca do ¢

fluxo de recursos e a execucdo das despesas do Fundo, devendo a autoridade convocada
apresentar-se em prazo nao superior a trinta dias.

. ¢

Il - requisitar ao Poder Executivo copia de documentos, 0S quais serao

imediatamente concedidos, devendo a resposta ocorrer em prazo néo superior a 20 (vinte)

H /7
dias, referentes a: y

/", -‘"
S
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a) licitagéo, empenho, liquidagéo € pagamento das obras e servigos

custeados com recursos do Fundo;

b) folhas de pagamento dos profissionais da educacéo, as quais deverao
discriminar aqueles em efetivo exercicio na educagéo bésica e indicar o respectivo nivel,

modalidade ou tipo de estabelecimento a que estejam vinculados;

¢) documentos referentes a convénios do Poder Executivo com as
instituicbes comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos que s&o

contempladas com recursos do Fundeb;
d) outros documentos necessarios ao desempenho de suas funcdes;
|V - realizar visitas e inspetorias in loco para verificar:

a) o desenvolvimento regular de obras € servicos efetuados nas

instituicbes escolares com recursos do Fundo;
b) a adequagéo do servico de transporte escolar;

c) a utilizagao em beneficio do sistema de ensino de bens adquiridos com
recursos do Fundo.

Art. 14. A Unidao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
disponibilizarao em sitio na internet informagdes atualizadas sobre a composicdo € 0
funcionamento dos respectivos conselhos de que trata esta Lei, incluidos:

| — nomes do conselheiros e das entidades ou segmentos que
representam;

Il = correio eletrénico ou outro canal de contato direto com O conselho;
Il = atas de reunides;
IV - relatérios e pareceres;

V - outros documentos produzidos pelo Conselho.
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Art. 15. Durante o prazo previsto no § 3° do art. 2° 0s representantes dos
segmentos indicados para o mandato subsequente do Conselho deverfio se reunir com 0s
membros do Conselho do Fundeb, cujo mandato esta se encerrando, para transferéncia de

documentos e informagoes de interesse do Conselho.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo, revogando-se

as disposigoes em contrario, em especial a Lei Ordinaria Municipal 650 de 2007.

Sala das Sessdes de Dores do RioPreto — ES, 22 de margo de 2021.
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